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Sprawozdanie z konsultacji z mieszkancami w sprawie statutow

jednostek pomocniczych Gminy Michatowice

. Wprowadzenie
W dniach od 24 sierpnia do 5 pazdziernika 2022 r. Gmina Michatowice przeprowadzita,
wymagane przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) konsultacje spoteczne w sprawie projektow statutow
jednostek pomocniczych gminy. W trakcie konsultacji spotecznych mieszkancy Gminy
Michatowice zgtaszali uwagi i opinie do projektu uchwaty w sprawie statutéw osiedli i sotectw.
1. Podstawa prawna

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.); dalej: u.s.g.

e Uchwata Nr XXXVI/396/2021Rady Gminy Michatowice z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawie statutéw
jednostek pomocniczych Gminy Michatowice; dalej: uchwata.

e Zarzadzenie Nr 210 Wdjta Gminy Michatowice z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawie statutéow jednostek
pomocniczych Gminy Michatowice; dalej: zarzadzenie

1. Przebieg konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne byty prowadzone w okresie od 24 sierpnia do 5 pazdziernika 2022 r. z
wykorzystaniem metod okreslonych w przepisach zarzadzenia.

W trakcie konsultacji wptyneto 8 wnioskdw Mieszkanncow Gminy Michatowice, ktdrzy ztozyli
uwagi za posrednictwem poczty elektronicznej, na kancelarii Urzedu Gminy Michatowice oraz
na punkcie konsultacyjnym uruchomionym w dn. 24 wrzesnia 2022 r., w trakcie ekopikniku

zorganizowanego przez Gmine Michatowice.



V.

Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych

1) Mieszkaniec 1 zaopiniowat projekt uchwaty pozytywnie z uwagami. Uwagi dotyczyty

2)

3)

projektu statutu sotectwa:

a)

b)

Autor uwagi uwaza, ze nalezy skresli¢ przepis § 14 ust. 2 projektu nakazujacy
zwotywac posiedzenia rady sofeckiej nie rzadziej jednak niz raz na 3 miesigce.
Zdaniem autora uwagi nie ma potrzeby zwotywania posiedzen tego organu bez
wyraznej potrzeby.

Autor uwagi zauwaza, ze przepis § 22 ust. 1 wprowadzajacy zasade wyboru sottysa
bezwzgledng wiekszoscig gtosow, jezeli zgtoszono tylko jedng kandydature, moze
skutkowac¢ niedokonaniem wyboru softysa, zas przepisy projektu nie reguluja
dalszego trybu postepowania w takiej sytuacji.

Autor uwagi podnosi koniecznos¢ skrécenia terminu okreslonego w przepisie § 34
ust. 3 projektu, ktéry okresla w jakim czasie rada gminy moze stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty zebrania wiejskiego. Ponadto autor uwagi postuluje
koniecznos¢ wprowadzenia trybu odwotawczego od tego rodzaju uchwaty rady

gminy.

Mieszkaniec 2 przedstawit opinie do projektu. Autor postuluje w niej koniecznosé

wprowadzenia do przepisdw prawa miejscowego mozliwosci dokonywania wyborow

organow jednostek pomocniczych za pomoca gtosowania elektronicznego.

Mieszkaniec 3 przedstawit szereg uwag do statutéw sotectw:

a)

b)

Autor uwag postuluje zwiekszenie czestotliwosci zwotywania posiedzen rad
soteckich — powinny zbierac sie one nie rzadziej niz na 2 miesigce;

Autor uwag postuluje dokonanie zmian w zasadach funkcjonowania rad soteckich:

wprowadzenie obowigzku wspdtdziatania z radami soteckimi innych sotectw;

— wprowadzenie obowigzku protokotowania posiedzen rad soteckich;

— zmiany prawnej formy dziatania rady soteckiej — zastgpienie uchwat
indywidualnymi opiniami cztonkéw rady soteckiej, utrwalanymi w protokotach;

— wprowadzenie kworum — minimum potowy obecnych cztonkéw rady;

— okreslenie trybu postepowania z protokotami i uchwatami rad soteckich;

— wprowadzenie wymogu sktadania sprawozdan z dziatalnosci rady zebraniu

wiejskiemu.



4) Mieszkaniec 4 przedstawit negatywng opinie do projektu uchwaty oraz szereg uwag do

projektu statutu osiedla Michatowice. Mieszkaniec uzasadniajgc negatywng opinie

przedstawit zarzuty co do trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, niejasnosci

przepiséw projektu oraz nieokreslenie w projekcie jednostki organizacyjnej UG

odpowiedzialnej za koordynacje dziatan jednostek pomocniczych.

Uwagi dotyczyty m.in.:

braku okreslenia wtasciwosci organdw osiedla do realizacji powierzonych mu
zadan;

braku okreslenia jakg wiekszoscig podejmuje uchwaty zebranie mieszkarncéw;
limitacji czasu w jakim protokét z zebrania osiedlowego udostepniany jest
mieszkancom;

zasad wybordéw przewodniczgcego zarzadu i zarzagdu osiedla — brak okreslenia
kworum i trybu wyboréw;

postulatu wprowadzenia zakazu tgczenia mandatéw cztonkéw zarzadu i
radnych;

likwidacji losowania przeprowadzanego w przypadku otrzymania przez
kandydatéw na Przewodniczgcego Zarzadu osiedla rownej liczby gtoséw;
braku okreslenia parametréow w oparciu o ktére ustalana jest wysokos$é
srodkéw finansowych jakie przydzielane sg na fundusz osiedlowy;

rzekomej omytki pisarskiej w przepisie § 30 ust. 3 projektu;

nieokreslenia wptywu zmiany miejsca zamieszkania na mandat cztonka organu
jednostki pomocniczej;

niedostosowanie niektorych przepiséw § 33 i § 34 projektu w zakresie w jakim

jest w nich mowa o organach sofectwa, a nie osiedla.

5) Mieszkaniec 5 przedstawit do projektu pozytywng opinie z uwagami. Uwagi te

zasadniczo powielaty te juz zgtoszone przez innych mieszkancow i dotyczyty:

koniecznosci likwidacji wymogu zwotywania posiedzen rady soteckiej min. raz
na trzy miesigce;
braku dwuinstancyjnego trybu orzekania o niewaznos$ci uchwaty zebrania

wiejskiego;



— zbyt dtugim terminie na stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty zebrania
wiejskiego;

6) Grupa mieszkarncéw (na potrzeby niniejszego opracowania: mieszkaniec 6) ztozyta
uwagi za posrednictwem jednej ze wspdlnot mieszkaniowych, dotyczyty one m.in.:

— obnizenia liczby mieszkancéw na wniosek ktéorych zwotuje sie zebranie
wiejskie;

— bezzasadnosci przyznania sottysowi kompetencji do prowadzenia zebran
wiejskich;

— bezzasadnosci przyznania sottysowi kompetencji do prowadzenia posiedzen
rady soteckiej;

— uszczegdtowienia zakresu uprawnien mieszkancéw na zebraniach wiejskich;

— uszczegodtowienia zakresu kompetencji przewodniczgcego zebrania wiejskiego;

— likwidacji wymogu zwotywania posiedzen rady soteckiej nie rzadziej jednak niz
raz na 3 miesigce;

— wprowadzenie wymogu odbywania przez softysa comiesiecznych dyzuréw;

— doprecyzowania zasad przeprowadzania gtosowania na zebraniu wiejskim.

7) Mieszkaniec 7 zgtosit szereg uwag dotyczacych stylistyki przepisow projektu. Zakres
zgtoszonych uwag pokrywat sie z uwagami zgtoszonymi przez innych mieszkancéw.

8) Mieszkaniec 8 zgtosit postulat dotyczagcy mozliwosci powierzenia prowadzenia
zebrania wiejskiego radnemu, oraz przyznania radnemu uprawnienia do zwotania
zebrania wiejskiego.

V. Rekomendacje

Wéjt Gminy Michatowice po rozpatrzeniu uwag ztozonych w toku konsultacji spotecznych
przedstawia nastepujgce rekomendacje:

1) uwage dotyczacg koniecznosci zlikwidowania wymogu zwotywania zebran rady
soteckiej nie rzadziej, niz raz na trzy miesigce, uzna¢ za zasadng. Tym samym
bezzasadna staje sie uwaga koniecznos$ci zwiekszenia czestotliwosci zebran rad
soteckich. Wéjt Gminy Michatowice uznaje, ze rada sotecka, zgodnie z przepisami
prawa jest organem doradczym sottysa i stagd zasadne jest uzaleznienie posiedzen rady

od woli softysa, ktéry bedzie zwotywat jej zebrania w miare potrzeby.



2)

3)

4)

5)

6)

uwage dotyczacg potencjalnych problemdéw z wyborem sottysa, w sytuacji kiedy w
wyborach zgtoszono tylko jednego kandydata i ten nie uzyskat bezwzglednej
wiekszosci gtosdw na zebraniu wiejskim, uznaé¢ za bezzasadng. Wdjt uznaje, ze
zebranie wiejskie moze zakonczy¢ sie bez wyboru sottysa, co bedzie skutkowato
koniecznoscig zwotania kolejnego zebrania wiejskiego. Taki zabieg pozwoli na
ponowne przeprowadzenie procedury wyborczej, w ktdrej bedg mogli zostac zgtoszeni
inni kandydaci, ktérzy bedg mogli uzyska¢ odpowiednig wiekszos¢ gtosow.

uwage dotyczgca koniecznosci skrécenia terminu w jakim rada gminy moze stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaly zebrania wiejskiego i koniecznosci wprowadzenia trybu
odwotawczego za czesciowo zasadng. Za zasadng w zakresie koniecznosci skrécenia
terminu. Wéjt Gminy Michatowice proponuje by taka uchwata mogta by¢ podjeta na
kolejnej sesji rady gminy, jednakze jezeli sesja rady gminy odbywa sie w terminie 14
dni od dnia zebrania wiejskiego na ktérym podjeto takg uchwate lub krétszym, to
uchwate takg podejmuje sie na sesji nastepujgcej po sesji najblizszej. W zakresie
koniecznosci wprowadzenia postepowania odwotawczego uwaga jest bezzasadna.
Uchwata rady gminy w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty zebrania wiejskiego
podlega nadzorowi, pod katem legalnosci, ze strony wojewody. Takie postepowanie
nadzorcze jest swego rodzaju ,,postepowaniem odwotawczym”.

Co do postulatu wprowadzenia gtosowania elektronicznego, to Wdjt Gminy
Michatowice uznaje postulat za zasadny. Jednakze obecnie Wéjt Gminy Michatowice
nie widzi mozliwosci wdrozenia tego rodzaju rozwigzania ze wzgledéw organizacyjno-
technicznych.

W zakresie szeregu uwag dotyczacych zasad i trybu dziatania rad soteckich, to Wajt
Gminy Michatowice uznaje za zasadne te z nich, ktére odnoszg sie do koniecznosci
protokotowania zebran rad soteckich. Postulat ten jest zasadny w swietle
konstytucyjnej zasady jawnosci dziatania wtadz publicznych. Natomiast w zakresie
wprowadzenia wymogu kworum dla waznosci zebran rad soteckich, to jest on
bezzasadny z uwagi na doradczy charakter rady. Podobnie postulat by rada sotecka
sktadata sprawozdanie ze swojej dziatalnosci zebraniu wiejskiemu — jest to organ
doradczy softysa i dziatalnos¢ rady miesci sie w ramach sprawozdania sottysa.

W zakresie szeregu uwag dotyczacych zasad i trybu dziatania organdéw osiedli Wojt

Gminy Michatowice uznat je bezzasadne. Przepisy projektu uchwaty okreslajg juz jaka



7)

8)

9)

wiekszoscig zebranie osiedlowe podejmuje uchwaty — wiekszoscig zwyktg. Bezzasadne
sg postulaty dot.: koniecznosci dookreslenia kompetencji organéw osiedla
(z przepisdw prawa wynika, ze zarzad jest organem wykonawczym); bezzasadny jest
postulat dotyczacy wprowadzenia wymogu niepotaczalnosci mandatéw radnego
i cztonka zarzadu osiedla (przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie pozwalajg
radzie gminy na stanowienie przepiséw tego rodzaju); bezzasadny jest postulat
likwidacji losowania jako pomocniczej formy rozstrzygania o wyborze na
przewodniczacego zarzadu osiedla (rozwigzanie w postaci losowania jest dopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym, funkcjonuje ono na gruncie przepiséw
kodeksu wyborczego).

W zakresie szeregu uwag dotyczgcych zasad i trybu funkcjonowania sotectw czesc¢ z
nich Woéjt Gminy Michatowice uznaje za zasadne. Zasadny jest postulat zmniejszenia
liczby mieszkaricow wnioskujgcych o zwotanie zebrania wiejskiego (realizacja tego
postulatu sprzyja demokratyzacji zycia publicznego w gminie), zasadny jest postulat co
do mozliwosci powierzenia prowadzenia zebrania wiejskiego osobie innej, niz sottys.
Natomiast bezzasadny jest postulat dot. pozbawienia sottysa kompetencji do
prowadzenia zebrania rady sofeckiej (ta jest wszak organem doradczym sottysa).
Podobnie bezzasadny jest postulat dotyczgcy koniecznosci zobowigzania sottysa do
petnienia comiesiecznych dyzuréw — jest to funkcja spoteczna, petniona nieodpfatnie,
ponadto wiekszo$¢ mieszkancow sotectw nie ma problemdéw by nawigzac bezposredni
kontakt z sottysem w miare potrzeby.

W zakresie postulatu dotyczgcego mozliwosci powierzenia prowadzenia zebrania
wiejskiego radnemu, to Woéjt Gminy Michatowice uznat te uwage za bezzasadng. W
ocenie Wéjta postulat ten moze naruszac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
Radny jest cztonkiem kolegialnego organu administracji publicznej i miedzy nim, a
wojtem nie istnieje stosunek podlegtosci organizacyjnej, stad brak jest podstaw do
ustanowienia w prawie miejscowym konstrukcji polegajacej na mozliwosci
upowazniania radnego do wykonywania czynnosci w imieniu wdjta.

W zakresie postulatu dotyczacego przyznania radnemu uprawnienia do zwotania
zebrania wiejskiego, to Wéjt Gminy Michatowice uznat te uwage za bezzasadna.
Kompetencja do zwotywania zebran wiejskich powinna by¢ zastrzezona dla organéw

gminy oraz cztonkdw wspdlnoty samorzadowej bedgcych mieszkanncami danej



jednostki pomocniczej, a takze organdw tych jednostek. W ocenie Wéjta Gminy
Michatowice radny gminy, jako reprezentant mieszkancéw jest w stanie zebrac
odpowiednig liczbe podpisow mieszkancéw pod wnioskiem o zwofanie zebrania
wiejskiego. Utrzymanie takiego rozwigzania moze by¢ podstawg do nawigzania przez

radnego blizszego kontaktu z mieszkarcami.



